EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
LEGE pentru aprobarea Ordonantei Guvernului privind unele masuri pentru administratia
publica centrald

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Guvernul Romaniel, printr-o serie de documente strategice elaborate in perioada 2014-
2016 pentru asigurarea indeplinirii conditionalitétii ex-ante in domeniul administratiei publice,
are in vedere reformarea sistemului de resurse umane din sectorul public, in special a sistemului
functiei publice.

Astfel, Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020, aprobaté prin
Hotararea Guvernului nr. 909/2014, cu modificarile ulterioare, si Strategia privind dezvoltarea
functiei publice, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 525/2016, cu modificarile ulterioare,
contin masuri privind:

- necesitatea asigurdrii unei abordari strategice, unitare si integrate a politicilor de
personal - clarificarea rolurilor/mandatelor diferitelor categorii de resurse umane ce lucreaza in
administratia publicd si integrarea lor intr-un sistem institutional si de management coerent;

- evaludri detaliate ale situatiei curente din perspectiva disponibilitatii si, respectiv,
a necesarului de resurse umane la nivelul administratiei publice, precum si din perspectiva
cadrului institutional;

- necesitatea asigurarii unui mai mare grad de corelare intre nevoile de personal ale
sistemului si ale institutiilor si abilitétile, cunostintele si competentele persoanelor interesate de
dezvoltarea unei cariere in administratie;

- reformarea sistemului de recrutare, promovare si evaluare in functia publica prin:

o elaborarea si implementarea cadrelor de competente/standardelor ocupationale;

o definirea si punerea In aplicare a unui sistem mixt (concurs national combinat cu
recrutare specificd pe post) transparent de recrutare si selectie a candidatilor la
functiile publice de executie, pe baza unui plan anual de recrutare, a carui
fundamentare va fi coordonata de ANFP. Functiile care vor face obiectul unor
astfel de concursuri vor fi identificate in urma unor analize prin care, prin raportare
la competentele generale si specifice precum si la similitudinea cu conditiile si
atributiile similare cu alte posturi/functii din administratia publica vor fi dezvoltate
modele de recrutare, care vor fi integrate in sistemul de recrutare.

Pentru asigurarea implementarii corespunzatoare a méasurilor de reforma in domeniul
functiei publice, dar in special pentru asigurarea ca acestea produc rezultatele/a§tapgate (mai
ales din perspectiva coreldrii resurselor umane cu nevoile reale ale i tlmtnl r fphbhce

angajatoare), Programul de Guvernare 2017-2020 prevede necesitatea impl¢m




de rationalizare a cheltuielilor publice, in cadrul caruia unul dintre piloni vizeaza auditul
functiilor guvernamentale, precum si initierea de modificari legislative in scopul blocérii
posturilor din administratia publicd pand la 31.12.2017. Aceste mésuri reprezintd etape in
cadrul unui proces integrat de analizd, coordonat de prim-ministru.

2. Schimbari preconizate

Guvernul is1 propune ca, prin prezenta ordonant, sa infiinteze Comitetul pentru analiza
organizarii institutionale si a resurselor umane din administratia publica centrald, organism
consultativ, fard personalitate juridica, al carui principal rol este de a realiza o analiza a stadiului
privind organizarea institutionala si a statelor de functii pentru toate autoritatile si institutiile
publice din administratia publica si de a propune masuri pentru eficientizarea managementului
in resursele umane din administratia publica centrala.

Comitetul pentru analiza organizarii institutionale si a resurselor umane din
administratia publicd centrald va realiza, pana la data de 31 decembrie 2017, o analiza a
organizdrii institutionale si a eficientei utilizarii resurselor umane la nivelul Guvernului,
ministerelor, celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale, precum si
institutiilor din subordinea/coordonarea/sub autoritatea acestora indiferent de sistemul de
finantare si de subordonare, inclusiv a activititilor finantate integral din venituri proprii.

Comitetul este organism consultativ, fara personalitate juridica.

Comitetul va elabora un raport privind analiza organizarii institutionale si a resurselor
umane din administratia publica centrala, care va fi prezentat Guvernului. Raportul va contine
recomandari pe care Comitetul le va transmite autoritatilor si institutiilor din administratia
publica centrala.

in acest sens, pentru derularea corespunzitoare a acestui proces de analizi a functiilor
din administratia publicd si a pregatirii institutiilor publice pentru aplicarea masurilor de
reforma, precum si pentru implementarea masurilor din Programul de Guvernare mentionate
mai sus, de la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante pana la data de 31 decembrie 2017,
se suspendd ocuparea prin concurs sau examen a posturilor vacante sau temporar vacante,
inclusiv procedurile demarate in vederea ocuparii posturilor vacante, din autorititile si
institutiile publice.

Prin exceptie, se continud procedurile de ocupare a posturilor pentru care anunturile
de concurs au fost publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, pana la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante, respectiv au fost indeplinite obligatiile de publicitate instituite in sarcina
institutiilor si autoritatilor publice, conform prevederilor legale in vigoare, dupa caz.

De asemenea, prin memorandum aprobat in sedinta Guvernului, se poate aproba
organizarea de concursuri sau examene pentru ocuparea posturilor, cu justificarea necesitatii si
cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate cu aceasta destinatie in buget.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect

Prezentul act normativ nu se referd la acest sublect

2. Impact asupra mediului de afaceri




Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2!, Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

S. Alte informatii
Nu e cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii
curent 4 ani

Media pe 5 ani

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus,
din care:
a) buget de stat, din acesta:
1) impozit pe profit
i) impozit pe venit
b) bugete locale:
i) impozit pe profit
c) bugetul asigurérilor sociale de stat
1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
1) cheltuieli de personal
i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:
1) cheltuieli de personal
ii) bunuri si servicii
c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
1) cheltuieli de personal
ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare




5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor  veniturilor si/sau  cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Evaluarea conformitatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act
normativ

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritiatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:




a) Consiliul Legislativ — Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliului
Legislativ prin avizul nr. 576/2017.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii - nu este cazul.

¢) Consiliul Economic si Social - nu este cazul.

d) Consiliul Concurentei - nu este cazul.

e¢) Curtea de Conturi - nu este cazul.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Procedurile sunt prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicé, republicata.

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 alin. (1) si (2) din Regulamentul
privind procedurile la nivelul Guvernului pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor
de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente,
in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009. Proiectul a fost
publicat pe site-ul MDRAPFE in data de 06.07.2017. in cadrul etapei de consultare publici au
fost primite propuneri si observatii de la societatea civila si au fost organizate:

- o dezbatere publica, in data de 11.07.2017
- o sedintd a Comisiei de Dialog Social, in data de 12.07.2017

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securititii cetitenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului privind unele masuri pentru administratia publica
centrald, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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